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Oficio Circular n. 197/2018 — CML/PM

Manaus, 04 de outubro de 2018.

Senhores Licitantes,

Trata-se de impugnagfo apresentada por uma empresa em 02/10/2018, as 13h26m,
referente & Concorréncia n® 004/2018-CML/PM, cujo objeto versa sobre “Revitalizacio da
Infraestrutura Vidria do Distrito Industrial I de Manaus — Lote 027,

Considerando que a referida impugnagio versava sobre matéria técnica a mesma
foi encaminhada a SEMINF, que respondeu nos termos do documento anexo.

Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposigio para sanar
eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

,/}f?; ARy A
JORGE CARLOS SANTOS GUEDES

Presidente da Subcomissdo Infraestrutura da CML/PM
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Resposta ao Pedido de Impugnagdo do Edital de Concorréncia n? 004-2018-CML/PMM

Serve o presente para responder tecnicamente o Oficio 2106/2018-CML, respondendo os
itens do Pedido de Impugnacdo da empresa .» € tecer outros
argumentos sobre o tema correlato.

1. DAS RAZOES:

1.1 QUALIFICACAO TECNICA
{..)
SERVICOS DE POUCA RELEVANCIA

Imprescindivel consignar que o Edital em comento, ao apresentar servicos com pouca
relevéincia, os quais podem ser entendidos como aqueles que niio atendem o artigo 22 da
Portaria n. 108 de 12 de fevereiro de 2008 do Departamento Nacional de Infraestrutura e

Transporte — DNIT, in verbis:

Art. 22. Os jtens de maior relevéncia sdo entendidos aqueles que constem do
objeto licitado em valor igual ou superior a 4% {(quatro porcento).

Assim, de pronto, comprova-se que os subitens 5 e 6 do item 8.3 da Se¢dio 8 do Edital
em tela estiio descumprindo a supramencionada Portaria, ndo podendo, por esse motivo,
prosperar. Vejamos.

(..)
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Importante citar o que rege a Legislag&o vigente sobre o tema, Lei 8.6666/93:

Art, 30. A documentacdo relativa & qualificagéio técnica limitar-se-d a:

f...)

§ 12 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias o:

| - capacitagtio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

grifo nosso

Cabe registrar que o Projeto Executivo que embasa o presente certame, foi
confeccionado pefa empresa AGC Engenharia Ltda., contratada mediante ajuste Termo de
Contrato 010/2017-SEMINF, com esta Secretaria Municipal de Infraestrutura, e neste diapasdo
todos os servicos orcados, quantificados e descritos em tal documento técnico possuem
responsaveis técnicos habilitados ante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia nos
termos da Lei Federal 5.194/66.

Ademais, fez parte da composi¢do do Projeto Executivo mencionado, a entrega dos
Diagramas de Paretto {Curva ABC) dos servigos identificados como de maior valor significativo
para cada lote contratado e entregues.

Cabe salientar que denomina-se de Curva ABC o método ndo estatistico utilizado para
separacdo e visualizagdo dos servigos ou insumos materialmente mais relevantes de uma
Empreitada, por meio de ordenacdo simples em planilha, destarte restando possivel conhecer,
dentre centenas de itens, quais sdo os que tem maior impacto no Custo do empreendimento,
como se depreende da Planilha em estudo.
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Logo, a curva ABC é metodologia internacionalmente aceita que permite identificar
quais itens de uma planilha or¢gamentdria, por exemplo, merecem atencdo e tratamento
especiais tendo em vista sua importéncia relativa num determinado. Da mesma forma entende
o TCU em seus Acérddos 1777/2004-Plenério, 1396/2009-Plenério, 1214/2009-Plenario,
891/2011- Plenario.

Dito isso, em resposta ao pedido de impugna¢do do Edital, cabe registrar que o
instrumento legal que rege licitagdes e contratos e cujo trecho resta supramencionado,
demonstra que a Legislagdo quando utiliza o termo RELEVANCIA, se refere A questiio técnica
e nio ao valor representativo do servico em relagdo ao montante global do ato
convocatério.

Cabe explicar a Hustre licitante que o objeto da licitagéo trata-se de uma obra com
grau de complexidade técnica considerdvel, onde a exigéncia de qualificagdo técnica afigurou-
se como imprescindivel no edital, no intuito de ndo favorecer a participagdo e eventual
adjudicacdo a candidatos ndo qualificados para a concretizagdo do objeto licitado, inclusive
correndo riscos de ndo cumprir o prazo determinado, onerando assim a prépria administragdo.
Da mesma forma, em processo semelhanie, entendeu em o TRF/12 Regido, 62 Turma. AMS n®
34000371742/DF. Processo n? 1999.34.00.037174-2,

Também de forma andloga,o Tribunal de Contas da Unido assim proferiu, quanto a
proibicio de clausulas ou condigBes restritivas do carater competitivo ndo constitui
impedimento para que o 6rgdo contratante possa estabelecer requisitos ml'nimos para a
participagdo no procedimento licitatério, necessarios & garantia do contrato, a seguranga e
perfeicdo da obra ou do servigo. Vide Decisdo ne 086/2001 ~ Plenério.

Ademais, a exigéncia de quantidades minimas em obras como comprovagdo da
capacidade técnico-operacional, tem o entendimento pacificado no TCU, conforme pode-se
extrair da Stmula N2 263/2011-TCU:

“Parg a comprovagiio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execugio de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Dito isso, esta Seminf concluindo gue a licitante se equivocou gquanto ao termo
relevdncia atribuida a técnica em detrimento do termo correto: significativo atribuido ao valor,
tece o entendimento que o suposto valor tido como desprezivel por parte da licitante em
relacio ao montante global ndo prospera.
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Cabendo registrar que os servigos exigidos como critério de qualificacdo técnica no
edital fazem parte da Curva ABC dos servicos com malor valor significativo da Planilha
Orcamentaria pertencente ao Projeto Executivo parte integrante do Edital em comento.

Ademais, insta esclarecer que esta pacificado pelo ST! e STF que somente dispositivo
legal pode impor exigéncias e requisitos para certames licitatdrios.

As portarias sdo atos administrativos emitidos pelos chefes dos érgdos ptiblicos,
direcionadas aos seus subordinados e em regra, determinam a realizagdo de atos gerais ou
especiais, devendo respeitar o que consta nas leis, nos decretos e obviamente, na
Constituicdo.

Em tempo, importante ressaltar que a fonte de recursos a serem empregados
na consecucio do objeto em licitagdo, € oriunda do Termo de Compromisso
001/2016 firmado entre a  Prefeitura Municipal de  Manaus e a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus. Nesse diapasdo, o Manual de
InstrugGes para Celebracio e Execucdio dos Termos de Compromisso daquela
Compromitente também ndo constam quaisquer exigéncias descritas no pedido

da licitante.

Portanto, como o edital da Concorréncia 004/2018 — CML/PM, ndo remete em
nenhum momento a referida portaria e, tal espécie normativa é editada visando
regulamentar leis, ndo ha que se falar em descumprimento de uma portaria sem aplicagdo
ao caso concreto, pois ndo pode servir de suplemento ao que consta no edital na qualidade

de espécie normativa da licitagdo.

Entretanto, mesmo que néo fosse esse 0 entendimento, no que se refere a eficcia da
referida portaria, o artigo 12 fala em relevancia técnico-financeira, portanto ndo ha que se
falar em uma ou outra.

Por derradeiro, no que tange aos servicos citados e impugnados, muito embora
estejam abaixo dos 4% citados no artigo 22 da referida portaria, tal percentual refere-se tdo
somente a relevincia financeira dos servigos citados.

1.2 SERVICO QUE NAO CONSTA NO ESCOPO DOS SERVICOS IDENTIFICADOS NO
ORCAMENTO SINTETICO

Outro motivo ensejador do impugnagdo do Edital em tela é a inexisténcia de servico no
Orgamento Sintético sendo, portanto, impossivel a exigéncia de qualificagto técnico
operacional pelas licitantes de servigos que sequer fazem parte da obra, qual seja:

()

ANALISE DOS ARGUMENTOS - SEMINF:
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Em resposta cabe explicar que a empresa licitante se equivoca ao citar a inexisténcia
de servigos exigidos como critério de qualificagdo técnica no instrumento convocatério em
detrimento a Planilha Orcamentdria que cita outro servigo, aclarara-se gue na Engenharia
intimeros sdo os servigos que recebem diversas denominagdes, como por exemplo alvenaria
de ¥ vez que também pode ser chamada de alvenaria singela ou alvenaria de tijolo em pé.

Dito isso, em prol da ampla competitividade aliada a um possivel melhor
entendimento dos membros e presidente da Comissdo de Licitagdo que serdo responsaveis
pelo procedimento licitatério do certame em tela, quanto a identificagdo do servico previsto
em planilha em busca de comprovagdo nos indmeros acervos a serem trazidos pelas empresas
licitantes, esta Seminf de forma a prezar pelo Principio da Eficiéncia regido no Art. 37 da CF,
registra que os servigos descritos comoConcreto asfaltico - faixa C/A - areia e brita comerciais
da Planilha Orcamentaria que compde o Projeto Executivo, foi denominado comoConstrugdo
de Pavimento com Aplicacio de Concreto Betuminoso Usinado & Quente (CBUQ) para capa
de rolamento e/ou hinder no Edital, restando claro tratarem-se dos mesmos servicos, ou
seja a empresa licitante podera apresentar acervo com servigos com nomes semelhantes,
tendo em vosta tratarem-se de servi¢os de mesma técnica de execugdo.

togo, a Comissdo de Licitagio deverd identificar que os servicos andlogos e as vezes
homdnimos sio os mesmos previstos como critério de qualificagdo técnica no edital em
comento.

No mesmo entendimento, proferiu o Tribuna!l de Contas da Unido, em seu Acorddo
1502/2009-Plenario:

9.1.4 Em futuras licitagbes, aceite a comprovacéo de capacitagiio técnica
proveniente de obras diferentes daquelas licitadas, passando a ter como critério a
semelhanga entre servicos a serem comprovados, e ndo as obras em que foram
executadas.

1.3 DA VISITA TECNICA PREVIA

(..)

Sobre tal exigéncia, é cedico que o Tribunal de Contas da Unifio determinando que a
visita técnica somente pode ser exigida pela administragéio piblica quando se tratar de obra
complexa e que desde que se demonstre que a mesma ird permitir que o licitante formule a
proposta mais vantajosa para o interesse piiblico, refletindo da realidade da contratagdo.

{.)

ANALISE DOS ARGUMENTOS - SEMINF:
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Em resposta cabe explicar que a empresa licitante estd correta em afirmar que a
exigéncia da visita técnica para a obra em comento é necessaria, pois o objeto a ser contratado
enquadra-se plenamente nas condicionantes exigidas pelo TCU em sua jurisprudéncia,
corroborando que para os casos onde haja a imprescindibilidade da visita, sendo uma forma
de a administracdo deter meios de certificar-se que os licitantes tomaram ciéncia das
condi¢Bes locais, dirimindo futuros pedidos de aditivos, quando uma vez as licitantes tomaram
conhecimento sobre as condigOes fisicas atuais do futuro canteiro de obras.

Dito isso,seguem argumentos sobre a complexibilidade da cbra em comento:

O crescimento desenfreade da cidade de Manaus, sem que 0s servigos de
infraestrutura consigam acompanhar a expansdo da cidade, ndo é um problema s6 desta
capital, porém a gravidade do problema para nossa realidade foi amplificada, uma vez que em
1970 com a criagdo do Distrito Industrial, objeto deste documento, Manaus possuia pouco
mais de 300 mil habitantes e, em 2.014 segundo o instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, Manaus saltou para 2 (dois) milhes de habitantes, populacdo estimada (Censo IBGE

1970/2014).

Esse crescimento populacional foi causado pelo gigantesco éxodo rural e pelas
migragdes regionais e inter-regionais para em sua grande maioria trabalhar nas fabricas do
Distrito Industrial.

Neste diapasdo, salienta-se que o Distrito Industrial I, conta com aproximadamente 35
{trinta e cinco} ruas, e é entrecortado diretamente pelo Igarapé do Quarenta, pra onde escoa
toda rede de dguas pluviais da bacia ali localizada. Ndo obsta citar que o indice pluviométrico
da cidade é gigantesco, ao mesmo tempo que o solo utilizado em épocas passadas para
compor a sub-base das vias ptblicas foi em sua grande maiorta de baixa resisténcia.

Ademais cabe salientar que o reflexo do mau estado de conservagdo de vias onera ¢
custo de manutencdo dos veiculos que transitam, onde o excesso de buracos leva a reducdo
de viagens possiveis por dia e, consequentemente, aumentando ¢ custo por viagem.

Ainda, quanto pior o estado de conservagdo da via, maior o desgaste do veiculo e
maiores 0s custos varidveis, como combustivel, pegas, pneus, lubrificacdo e lavagem. Segundo
uma pesquisa da Confedera¢do Nacional do Transporte em 2010, o custo operacional da frota
nacional poderia ser reduzido em cerca de 25% caso todas as rodovias pavimentadas do Brasil
estivessem em étimo estado de conservacdo.

De forma a ilustrar o0 estado atual em constante e extrema deterioracdo em que se
encontram diversas vias do Distrito Industrial, seguem matérias jornalisticas regionais a
respeito do tema:
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Motoristas e pedestres passam sufoco com
buracos do Distrito Industrial
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Fonte: https://www.acritica.com/channels/manaus/news/motoristas-e-pedestres-passam-
sufoco-com-buracos-do-distrito-industrial

13 de Abeil de DOLT
Polo Industrial de Manaus: os buracos da
irresponsabilidade
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Fonte: htt amazonasatual.com.br/polo-industrial-de-manaus-os-buracos-da-

irresponsabilidade/
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Ruas esburacadas do Distrito Industrial
continuam causando prejuizos

19 AB0s 0 NIGe d2 operagdo de tapa burates. motaristas e wabathaderss guestionam a qualidade do servigo
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Fonte: http://www.acritica.com/channels/manaus/news/ruas-eshuracadas-do-distrito-

industrial-continuam-causando-prejuizos
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Buracos em ruas do Distrito Industrial
trazem prejuizos aos motoristas
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Fonte:http://d24am.com/noticias/buracos-em-ruas-do-distrito-industrial-trazem-prejuizos-
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Fonte: hitp://www.acritica.com/channels/manaus/news/ruas-esbhuracadas-do-distrito-
industrial-continuam-causando-preiuizos

Considerando ainda a caréncia de documentos técnicos da estrutura existente, com
desenhos fidedignos da geometria das ruas e passeios, assim como da topografia das redes de
drenagem que comp8em atualmente o Distrito Industrial I, demandou uma cautela majorada
pela equipe de projetos contratada, com a necessidade formulac3o de ensaios geotécnicos, e
procedimentos técnicos de reconhecimento dos perfis do solo ao longo da formulagio do
Projeto Executivo.

Cabe salientar ainda, que as obras a serem executadas e destarte em projeto, sdo de
complexidade técnica consideravel, uma vez promoverem indmeros servicos de engenharia ao
longo de vias publicas deterioradas ao longo do tempo, e que sofreram raros servicos de
recomposi¢do. Ainda, os pavimentos projetados ao longo da construgdo do Distrito foram para
veiculos de transporte dispares aos atuais, com pavimentos tipo de hoje com uma capacidade
de carga imensamente maior aos da época do projeto,

Ndo obstante, o Distritc Industrial tem sido objeto de ocupacdes descrdenadas ao
longo das margens do Igarapé do 40, com a construgdo de sistemas priméarios de tratamento
de esgoto {fossa e sumidouro), assim como do assoreamento considerdvel no leitos oriundo do
despejo constante de dejetos por grande parte da populagdo circunvizinha, e que vém
modificando o tipo de solo identificado ao longo do cursos d’dgua, aiterando a resisténcia do
material assim como as variantes fisicas como o grau de compactacio previsto.

Insta salientar a realidade amazénica quanto ao indice pluviométrico elevado na regifo
amazdnica, em especial nos Ultimos anos, que conjugado ao problema de assoreamento, vem
ocasionando alagamentos e outros sinistros em vias do Distrito Industrial, cita-se o caso da Rua
Javari em especial.

CONCLUSAOQ - SEMINF:

Dado exposto, no entendimento dessa subsecretaria, os argumentos apresentados
pelo licitante ndo prosperam no sentido de impugnar o edital. Dessa forma, sugere-se que a
Concorréncia N2 04/2018 - CML/PM continue 0s seus prazos normalmente.

Sem demais,

Subsecretaria Municipal de Obras Piblicas.

Manaus, 3 de outubro de 2.018.
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Ademais, a exigéncia de quantidades minimas em obras como comprovagio da
capacidade técnico-operacional, tem o entendimento pacificado no TCU, conforme pode-se
extrair da Stimula N° 263/2011-TCU:

“Para a comprovag¢do da’ capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser comtratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da
execug¢io de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracleristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensido e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Dito isso, esta Seminf concluindo que a licitante se equivocou quanto ao termo
relevancia atribuida & técnica em detrimento do termo correto: significativo atribuido ao valor,
tece o entendimento que o suposto valor tido como desprezivel por parte da licitante em relagdo
a0 montante global ndo prospera.

Cabendo registrar que os servigos exigidos como critério de qualificagdo técnica no
edital fazem parte da Curva ABC dos servigos com maior valor significativo da Planilha
Orgamentéria pertencente ao Projeto Exccutivo parte integrante do Edital em comento.

Ademais, insta esclarecer que estd pacificado pelo STJ ¢ STF que somente
dispositive legal pode impor exigéncias e requisitos para certames licitatérios.

As portarias sdo atos administrativos emitidos pelos chefes dos oOrgdos plblicos,
direcionadas aos seus subordinados e em regra, determinam a realizagfio de atos gerais ou
especiais, devendo respeitar o que consta nas leis, nos decretos ¢ obviamente, na Constituigio.

Em tempo, importante ressaliar que a fonte de recursos a screm empregados
na conmsecugio do objeto em licitagio, ¢ oriunda do Termo de Compromisso
001/2016  firmado entre a  Prefeitura  Municipal de  Manaus e a
Superintendéneia da Zona Franca de Manaus. Nesse diapasio, o Manual de
InstrugSes para Celebragio e Execugiio dos Termos de Compromisso daquela
Compromitente também nfo constam quaisquer exigéncias descritas no pedido
da licitante.

Portanto, como o edital da Concorréncia 004/2018 — CML/PM, niio remefe em
nenhum momento A referida portaria e, tal cspécie normativa € editada visando
regulamentar leis, nfio ha que se falar em descumprimento de uma portfaria sem aplicagio
a0 caso concreto, pois ndo pode servir de suplemento ao gue consta no edital na qualidade
de espécie normativa da licitacfio.

Entretanto, mesmo que ndo fosse esse o entendimento, no que se refere a eficdcia da
referida portaria, o artigo 1° fala em relevancia técnico-financeira, portanto ndo hé que se falar
el uma ou outra,

Por derradeiro, no que tange aos servigos citados e impugnados, muito embora estejam
abaixo dos 4% citados no artigo 2° da referida portaria, tal percentual refere-se tdo somente a
relevancia financeira dos servigos citados.



1.2 SERVICO QUE NAO CONSTA NO ESCOPO DOS SERVICOS
IDENTIFICADOS NO ORCAMENTO SINTETICO

Quiro motivo ensejador da impugnagdo do Edital em tela é a inexisténcia de servigo no
Orcamento Sintético sendo, portanto, impossivel a exigéncia de qualificagdo técnico
operacional pelas licitantes de servigos que sequer fazem parte da obra, qual seja:

(..)

ANALISE DOS ARGUMENTOS - SEMINF:

Em resposta cabe explicar que a empresa licitante se equivoca ao citar a inexisténcia de
servicos exigidos como critério de qualificagdo técnica no instrumento convocatério em
detrimento 4 Planilha Orgamentéria que cita outro servigo, aclarara-se que na Engenharia
intimeros sd0 0s servigos que recebem diversas denominagdes, como por exemplo alvenaria de
14 vez que também pode ser chamada de alvenaria singela ou alvenaria de tijolo em pé.

Dito isso, em prol da ampla competitividade aliada a um possivel melhor entendimento
dos membros ¢ presidente da Comissiio de Licitagdo que serdio responsaveis pelo procedimento
licitatério do certame em tela, quanto a identificagfio do servigo previsto em planilha em busca
de comprovagdo nos inlimeros acervos a serem trazidos pelas empresas licitantes, esta Seminf
de forma a prezar pelo Principio da Eficiéncia regido no Art. 37 da CF, registra que os servigos
descritos comoConcreto asfaltico - faixa C/A - areia ¢ brita comerciais da Planilha Orgamentaria
que compde o Projeto Executivo, foi denominado comoConstrugio de Pavimento com
Aplicagiio de Concreto Betuminoso Usinado 4 Quente (CBUQ) para capa de rolamento
¢/ou binder no Edital, restando claro fratarem-se dos mesmos servigos, ou seja a empresa
licitante poderd apresentar acervo com servigos com nomes semelhantes, tendo em vosta
tratarem-se de servigos de mesma téenica de execugio.

Logo, a Comissio de Licitagio deverd identificar que os servigos andlogos ¢ as vezes
homonimos sdo os mesmos previstos como critério de qualificagdo técnica no edital em
comento.

No mesmo entendimento, proferiu ¢ Tribunal de Contas da Unifio, em seu Acorddo
1502/2009-Plenario:

9.1.4 Em futuras licitagdes, aceite a comprovagdo de capacitagiio técnica

proveniente de obras diferentes daguelas licitadas, passando a ter como critério a

semelhanca entre servicos a serem comprovados, e ndo as obras em que foram

executadas.

1.3 DA VISITA TECNICA PREVIA

(..)

Sobre tal exigénceia, é cedigo que o Tribunal de Contas da Unido deferminando que a
visita técnica somente pode ser exigida pela administragdo piiblica quando se tratar de obra
complexa e que desde que se demonstre que a mesma ird permitir que o licitante formule a
proposta mais vantajosa para o inferesse pitblico, refletindo da realidade da contratagdo.

(-]



ANALISE DOS ARGUMENTOS - SEMINF:

Em resposta cabe explicar que a empresa licitante estd correta em afirmar que a
exigéncia da visita técnica para a obra em comento € necesséria, pois o objeto a ser contratado
enquadra-sc plenamente nas condicionantes exigidas pelo TCU em sua jurisprudéncia,
corroborando que para os casos onde haja a imprescindibilidade da visita, sendo uma forma de a
administragio deter meios de certificar-se que os licitantes tomaram ciéncia das condi¢des
locais, dirimindo futuros pedidos de aditives, quando uma vez as licitantes tomaram
conhecimento sobre as condig¢des fisicas atuais do futuro canteiro de obras.

Dito isso,seguem argumentos sobre a complexibilidade da obra em comento:

O crescimento desenfreado da cidade de Manaus, sem que 0s servigos de infraestrutura
consigam acompanhar a expansdo da cidade, ndo é um problema s6 desta capital, porém a
gravidade do problema para nossa realidade foi amplificada, uma vez que em 1970 com a
criagio do Distrito Industrial, objeto deste documento, Manaus possuia pouco mais de 300 mil
habitantes e, em 2.014 segundo ¢ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Manaus
saltou para 2 (dois) milhdes de habitantes, populagdo estimada (Censo IBGE 1970/2014).

Esse crescimento populacional foi causado pelo gigantesco éxodo rural e pelas
migrages regionais e infer-regionais para em sua grande maioria trabalbar nas fabricas do
Distrito Industrial.

Neste diapasio, salienta-s¢ que o Distrito Industrial I, conta com aproximadamente 35
(trinta e cinco) ruas, e é entrecortado dirctamente pelo Igarapé do Quarenta, pra onde escoa toda
rede de aguas pluviais da bacia ali localizada. Nio obsta citar que o indice pluvioméirico da
cidade ¢ gigantesco, ao mesmo tempo que o solo utilizado em épocas passadas para compor a
sub-base das vias piblicas foi em sua grande maioria de baixa resisténcia.

Ademais cabe salientar que o reflexo do mau estado de conservagio de vias onera o
custo de manutengiio dos veiculos que transitam, onde o excesso de buracos leva a redugio de
viagens possiveis por dia e, consequentemente, aumentando o custo por viagem.

Ainda, quanto pior o estado de conservagdo da via, maior o desgaste do veiculo ¢
malores os custos varidveis, como combustivel, pecas, pneus, lubrificagio e favagem. Segundo
uma pesquisa da Confederagdo Nacional do Transporte em 2010, o custo operacional da frota
nacional poderia ser reduzido em cerca de 25% caso todas as rodovias pavimentadas do Brasil
estivessem em &timo estado de conservagao.,

De forma a ilustrar o estado atual em constante e extrema deterioragdo em que se
encontram diversas vias do Distrito Industrial, seguem matérias jornalisticas regionais a respeito
do tema:



Motoristas e pedestres passam sufoco com
buracos do Distrito industrial

£rice 33 rus orvls et prottema £ encontrada sxilp & PE U £ 2 estreda go Warepaié, Usburetns e a fres oe
asfetarente 5:—'& T LF3NStIras

(RPEFL

Fonte: hitps://www.acritica.com/channels/manaus/news/motoristas-e-pedestres-passam-sufoco-
com-buracos-do-distrito-industrial
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Polo Industrial de Manaus: os buracos da
irresponsabilidade
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A gquem compéete 2 manutengio € urbanizaciée do Pole Industrial de Riznsus, constderando 25 ruas &
cutdadas urbanecs do Distrito 1 € 117 Temes dito neste e5pAGG que A Tarefa & dos rréx anves federarivas na
medida em que a2 =g g3o estabel §fica a cada um deles. O gque naoc pode &
perenizar este fogo do “toma qua o fithe & teu" é tidlmlo wransferir a tarefa para os cutros.

© atuat superinrendente da Suframa, Apple Tolentino, disse =m reuntdes com 23 antidsdes do setor
praodutivo, repetidamente no Cieam € Fieam, gque seria © “capatss das obras de recuperagio”
Enrcreranto, a execugio dos sernvigos depends de iniciativas do municipio. E isso, absolutamenta, nio
esri acontecendo pars desespero dos usuiados, wrabalhadeores ¢ suzs familiax e os invesddores. Para o
cidad 3o que circulz naguelss vias, 200 mif pessoas por dia, (350 nio passa de um escdnlo,

Tarxas & contradigies

Mo ceio do governo fedeial, representado peta Suframa, a fein® £3.251/2017 € decorrente do Projeto
de Fei de Copversda (PIAG 13,3017, originisio da Afedida Proviséria (MP) n® 757,201 6. Pela lef, 3 TCIF
inctdicd sobre o Ingresso de mercadorias estrpngseiias e nacionals na éreade iul'“dis'ﬁﬂ da 5“ﬁ'alﬂs |3
a TS cusieard a prestacio de servigos oferecidos pelfa a quia, como

armazenagem € movimenragio de cargas. Ou asja, eia deve direcionar as tanas ‘que rccobe das
empresas prra exarcer a fungio de resguarda do efetivo funcionamento da zutargquia.

Cabe lembrar que 25 tals texas, constitucionzbments {legais, foram confiscadas em 807, muitas vares
para cobrir a cota de contingenciamente de todos 05 Srg2os do hinistério do Desenvoelvimento,
incluinde o poderoso & abastado Inheus. Ironframente esta autarguiz administra incenvivas fiscals,
autorizados pela coneriruicio Federal, vé a rtquera aqul praduzida direclonada para outras finzlidades.

Fonte: http:/famazonasatual.com.br/polo-indusirial-de-manaus-os-buracos-da-
irresponsabilidade/
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totzlments recupsradss por MEes o8 unla parcaria entre 0 governo federat Exsoutive Mu
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zdoz alnda no primelre ssmestre ge 2017, Masizzo sindz 2o acontscay,

Mz orasido. o entio subseoretdrio de Goras Fobficas da Seminf, Amtéria Melson, dizee que as abras
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Fonte: hitps://www.acritica.com/channels/manaus/mews/motoristas-c-pedestres-passam-sufoco-
com-buracos-do-distrifo-indusirial

Ruas eshuracadas do Distrito Industrial
continuam causando prejuizos

rAesmo apos o inlcio de operacdo de tapa buracos. motoristas € trabalhatigres questionam a qealldade do service
1403017 B8 nss ’ - -

Fonte: http:/www.acritica.com/channels/manaus/news/ruas-esburacadas-do-distritg-indusiriai-
confinuam-causando-prejuizos
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Buracos em ruas do Distrito Industrial
trazem prejuizos aos motoristas

Problema antigo continga gerando meta reclamagio.

600008
Manaus - Asituagdo precdnia das ruas dos balreas Distrito Industriat 1, zona sol, & Distato fndustral 2, 20ns

leste, com vias esburacadas ¢ sem & carmada asféltica continuam ausando problemas e gerando reclamaches
por parte dos matoristas que sio obrigados a trafegd-as disramente.

De acorde com o leitor Geovane de Azevedo Sales, que buscou oo PORTAL D244 para reclamar, o [ocst mais
critico € na Avenida Burit, na entrada do Residendsl Eiza Miranda, no sentido centro-ba'ro. "La e crateras
2 o asfslto ¢ inapropriade para uma sventda de wafego pesado e t3o essenda! para o Distrite Industnal e para
os usudrios que dependem defa, como eu, dariamente®, escrevau em e-mail envdado para
contatoZd2dam.com.

A repartagem esteve no local nesta terga-feira (14} € Conversou ¢om os Usttdrios dessas vias. Para o motorista
de anibus Witliam da Sika que fez o trajeto para o conjunto Nova Republica e utiliza 3 Averida Buriti todos os
dias, o poder pub'ico esqueceu as ruas do Distrito Industrial. *A Prefeltura diz que ndo € com efa e a Suframa
também se esquiva. £ um joganda a bols para o outre®, disse.

As avenidas do Distaito Industrial viraram sindnimios de prejuizos com tantos buracos. £ o gue afirmou o
taxista Carmitlson Lima, 30 tem suspenséo que aguente. O aro empena, o pneu estoura. A rea quando nio

mmtambriezen Stada malcomandadz? 5 nvayleds Aobdata fiamae dafoacts calamands recbdada A acfalen

Fonte:http://d24am.com/noticias/buracos-em-ruas-do-distrito-industrial-trazem-prejuizos-aos-
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Apesar Oas operagies de t3p3 burados, O MmARonisTs 6sse GUE 35 0bras n35 s30 suffdentes @
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neR. Que matersl & esse? Pes ndo saham Que NSISss fuss pasIam armos de grands pore?”

Fonte: http://www.acritica.com/channels/manaus/news/ruas-cshuracadas-do-distrito-industrial-
continuam-cansando-prejuizos




Considerando ainda a caréneia de documentos téenicos da estrutura existente, com
desenhos fidedignos da geometria das ruas ¢ passeios, assim como da topografia das redes de
drenagem que compdem atualmente o Distrito Industrial I, demandou uma cautela majorada
pela equipe de projetos contratada, com a necessidade formulagfio de ensaios geotéenicos, e
procedimentos técnicos de reconhecimento dos perfis do solo ao longo da formulagio do
Projeto Executivo. '

Cabe salientar ainda, que as obras a serem cxecutadas ¢ destarte em projeto, sio de
complexidade técnica considerdvel, uma vez promoverem infimeros servigos de engenharia ao
longo de vias publicas deterioradas ao longo do tempo, ¢ que sofreram raros servigos de
recomposi¢do. Ainda, os pavimentos projetados ao longo da construgfio do Distrito foram para
veiculos de transporte dispares aos atuais, com pavimentos tipo de hoje com uma capacidade de
carga imensamente maior aos da época do projeto.

Ndo obstante, o Distrito Industrial tem sido objeto de ocupagdes desordenadas ao longo
das margens do Igarapé do 40, com a construgdo de sistemas primarios de tratamento de esgoto
(fossa e sumidouro), assim como do assorcamento consideravel no leitos oriundo do despejo
constante de dejetos por grande parte da populagdo circunvizinha, e que vém modificando o tipo
de solo identificado ao longo do cursos d’agua, alterando a resisténcia do material assim como
as variantes fisicas como o grau de compactagio previsto.

Insta salientar a realidade amazénica quanto ao indice pluviométrico elevado na regido
amazdnica, em especial nos Gltimos anos, que conjugado ao problema de assoreamento, vem
ocasionando alagamentos ¢ outros sinistros em vias do Distrito Industrial, cita-se o caso da Rua
Javari em especial.

CONCLUSAO - SEMINF:;

Dado exposto, no entendimento dessa subsecretaria, os argumentos apresentados pelo
licitante nfio prosperam no sentido de impugnar o edital. Dessa forma, sugere-se que a
Concorréncia N° 04/2018 — CML/PM continue os seus prazos normalmente.

Sem demais,

Subsecretaria Municipal de Obras Piiblicas.

Manaus, 3 de outubro de 2.018.



I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitanie de possuir em
sett quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significative do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

grife nosso

Cabe registrar que o Projeto Executivo que embasa o presente certame, foi
confeccionado pela empresa AGC Engenharia Ltda., contratada mediante ajuste Termo de
Contrato 010/2017-SEMINF, com esta Secretaria Municipal de Infraestrutura, e neste diapasdo
todos os servicos orgados, quantificados e descritos em tal documento técnico possuem
responsaveis técnicos habilitados ante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia nos
termos da Lei Federal 5.194/66.

Ademais, fez parte da composigio do Projeto Executivo mencionado, a entrega dos
Diagramas de Paretto (Curva ABC) dos servigos identificados como de maior valor
significativo para cada lote contratado ¢ enfregues.

Cabe salientar que denomina-se de Curva ABC o método ndo estatistico utilizado para
separaciio e visualizagiio dos servigos ou insumos materialmente mais relevantes de uma
Empreitada, por meio de ordenagio simples em planilha, destarte restando possivel conhecer,
dentre centenas de itens, quais sfio os que tem maior impacto no Custo do empreendimento,
como se depreende da Planilha em estudo.

Logo, a curva ABC & metodologia internacionalmente aceita que permite identificar
quais itens de uma planilha orgamentéria, por exemplo, merecem atengio ¢ fratamento especiais
tendo em vista sua importincia relativa num determinado. Da mesma forma entende o TCU em
seus Acdrdios 1777/2004-Plendrio, 1396/2009-Plenirio, 1214/2009-Plendrio, 891/2011-
Plenario.

Dito isso, em resposta ac pedido de impugnagfio do Edital, cabe registrar que o
instrumento legal que rege licitagdes e contratos e cujo trecho resta supramencionado,
demonstra que a Legislagdo quando utiliza o termo RELEVANCIA, se refere 2 questio
técnica e nfio ao valor representativo do servico em relagto ao montante global do ato
convocatdrio.

Cabe explicar 4 Ilustre licitante que o objeto da licitagdo trata-se de uma obra com grau
de complexidade técnica considerdvel, onde a exigéneia de qualificagdo técnica afigurou-se
como imprescindivel no edital, no intuito de ndo favorecer a participagio ¢ eventual
adjudicagiio a candidatos ndo qualificados para a concretizagdo do objeto licitado, inclusive
correndo riscos de ndo cumprir o prazo determinado, onerando assim a propria administragdo.
Da mesma forma, em processo semelhante, entendeu em o TRF/1* Regido, 6* Turma. AMS n®
34000371742/DF. Processo n° 1999.34.00.037174-2.

Também de forma analoga,0 Tribunal de Contas da Unido assim proferiu, quanto a
proibicio de cldusulas ou condigdes restritivas do cariter competitivo nfie constitui
impedimento para que o drgio contratante possa estabelecer requisitos minimos para a
participagio no procedimento licitatério, necessarios & garantia do contrato, & seguranga ¢
perfeicdo da obra ou do servigo. Vide Decisdo n° 086/2001 - Plendrio,



Resposta ao Pedido de Impugnacfio do Edital de Concorréncia n” 004-2018-CML/PMM

Empresa Solicitante: BRW EMPREENDIMENTO LTDA.
CNPJ: 01.780.060/0001-37
Socio Administrador: Wendel Silveira de Souza

Serve o presente para responder tecnicamente o Oficio 2106/2018-CML, respondendo os
Itens do Pedido de Impugnagdo da empresa BRW EMPREENDIMENTO LTDA., e tecer outros
argumentos sobre o tema correlato.

1. DAS RAZOES:

1.1 QUALIFICACAO TECNICA
(..)

SERVICOS DE PQUCA RELEVANCIA

Imprescindivel consignar que o Edital em comento, ao apresentar servigos com pouca
relevdncia, os quais podem ser entendidos como aqueles que ndo atendem o artigo 2° da
Portaria n. 108 de 1° de fevereiro de 2008 do Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transporte — DNIT, in verbis:

Art. 2°. Os itens de maior relevincia sdo entendidos aqueles que constem do
objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro porcento).

Assim, de pronto, comprova-se que os subitens 5 e 6 do item 8.3 da Se¢iio 8 do Edital
em tela estdo descumprindo a supramencionada Portaria, ndo podendo, por esse mofivo,
praosperar. Vejamos.

(..)

ANALISE DOS ARGUMENTOS - SEMINF:
Importante citar o gue rege a Legislagdo vigente sobre o tema, Lei 8.6666/93:

Art. 30. A documentagio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

§ 1° A comprovacdo de aptidéo referida no inciso 1l do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito pitblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:



Considerando ainda a caréncia de documentos téenicos da estrutura existente, com
desenhos fidedignos da geometria das ruas e passeios, assim como da topografia das redes de
drenagem que compdem atualmente o Distrito Industrial I, demandou uma cautela majorada
pela equipe de projetos contratada, com a necessidade formulagido de ensaios geotéenicos, e
procedimentos técnicos de reconhecimento dos perfis do solo ao longo da formulagio do
Projeto Executivo.

Cabe salientar ainda, que as obras a serem executadas e destarte em projeto, sio de
complexidade técnica consideravel, uma vez promoverem inimeros servigos de engenharia ao
longo de vias publicas deterioradas ao longo do tempo, e que sofreram raros servigos de
recomposi¢iio. Ainda, os pavimentos projetados ao longo da construgio do Distrito foram para
veiculos de transporte dispares aos atuais, com pavimentos tipo de hoje com uma capacidade de
carga imensamente maior aos da época do projeto.

Nio obstante, o Distrito Industrial tem sido objeto de ocupagdes desordenadas ao longo
das margens do Igarapé do 40, com a construgio de sistemas primarios de tratamento de esgoto
(fossa e sumidouro), assim como do assoreamento consideravel no leitos oriundo do despejo
constante de dejetos por grande parte da populagfio circunvizinha, e que vém modificando o tipo
de solo identificado ao longo do cursos d’dgua, alterando a resisténcia do material assim como
as variantes fisicas como o grau de compactagdo previsto.

Insta salientar a realidade amazonica quanto ao indice pluviométrico elevado na regido
amazonica, em especial nos Gltimos anos, que conjugado ao problema de assoreamento, vem
ocasionando alagamentos e outros sinistros em vias do Distrito Industrial, cita-se o caso da Rua
Javari emn especial.

CONCLUSAQ - SEMINF:

Dado exposto, no entendimento dessa subsecretaria, os argumentos apresentados pelo
licitante nfo prosperam no sentido de impugnar o edital. Dessa forma, sugere-se que a
Concorréncia N° 04/2018 — CML/PM continue os seus prazos normalmente.

Sem demais,

Subsecretaria Municipal de Obras Puablicas.

Manaus, 3 de outubro de 2.018.



